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1. ENOQUADRAMENTO DO OBJETO

Classificacio como obra ou servico de engenharia

O objeto da presente licitagdo ¢ Servico comum de engenharia, de acordo com as diretrizes acima e
as seguintes consideracdes:

A Lein. 14.133, de 2021 em seu art. 6°, incisos XII e XXI, estabelece as defini¢cdes de obra e servigo
de engenharia também se valendo da referéncia a dimensao da alteracdo, nos seguintes termos:

Servigco de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade,
intelectual ou material, de interesse para a Administragdo e que, ndo enquadradas no conceito de obra a que
se refere o inciso XII do caput deste artigo, sdo estabelecidas, por for¢a de lei, como privativas das profissoes
de arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados”

A presente contratagdo se refere a Adequacdo do Elevador do Quartel General — Anexo 1 — do
Comando da 3" Regido Militar, em Porto Alegre — RS nas instalagdes do Comando da 3* Regido Militar
em Porto Alegre - RS, necessitando de engenheiro mecanico para adequag¢do do elevador e
acompanhamento das atividades, resultando em recuperagdo do elevador da referida Organizagao
Militar. Dessa forma, o objeto a ser contratado nao altera significativamente do espaco da benfeitoria
e se enquadra como Servi¢o comum e Engenharia.

Caso seja servico de engenharia: classificacio como servico comum ou especial

Segundo a Lei n. 14.133, de 2021, em seu art. 6°, inciso XXI, alinea a:“servico comum de
engenharia: todo servi¢o de engenharia que tem por objeto agoes, objetivamente padronizaveis em
termos de desempenho e qualidade, de manutengdo, de adequagdo e de adaptac¢do de bens moveis e
imoveis, com preservagdo das caracteristicas originais dos bens”;

Assim, o objeto da presente licitacdo ¢ Servigo comum de engenharia, uma vez que dentre os
servigos a serem contratados estdo previstos servigos para instalagdes especiais — elevador - como a
substitui¢do do painel elétrico de comando, substitui¢do do sistema de tracdo, maquina de tragdo e
motor elétrico, substitui¢do dos tirantes e cabos de ago, instalacdo de operadores automaticos para
portas, reposicionamento de portas e restauracdao da cabina, previsto em planilha or¢amentaria.

2. REGIMES DE EXECUCAO

Para a execugdo indireta do objeto, sera adotado o seguinte regime, de acordo com a justificativa abaixo:

( x) empreitada por pre¢o unitario

() empreitada por prego global

() empreitada integral

() contratagdo por tarefa

() contratagdo integrada

() contratagdo semi-integrada

() fornecimento e prestagdo de servico associado
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O regime de execugdo para a presente contratacdo ¢ a empreitada por preco unitario, de acordo as seguintes
consideragoes:

O regime de execucdo do contrato serd o de empreitada por preco unitario, visto que dentre os servigos
contemplados no objeto a ser contratado ha substituicdo do painel elétrico de comando, substituicdo do
sistema de tragdo, maquina de tragdo e motor elétrico, substitui¢do dos tirantes e cabos de aco, instalagdo de
operadores automaticos para portas, reposicionamento de portas e restauracdo da cabina. Dessa forma, podem
ocorrer mudangas de quantitativos referentes as remogdes ou novas execugdes de acordo com os danos
existentes, que ndo puderam ser verificados anteriormente. Ademais, o servico em questdo caracteriza-se
como um empreendimento que deve ser realizado em quantidades e pode ser mensurado por unidades de
medida, cujo valor total do contrato ¢ o resultante da multiplicacdo do preco unitario pela quantidade e tipos
de unidades contratadas.

3. ELABORACAO DE PROJETO E DOCUMENTOS TECNICOS POR PROFISSIONAL
HABILITADO DE ENGENHARIA

No presente feito, o Projeto Bésico e demais documentos técnicos foram elaborados por profissional
habilitado de engenharia ( X ), arquitetura () e/ou técnico industrial ( X ), com a emissdo das respectivas
ART ( X ), RRT () e/ou TRT ( X ), juntadas no Anexo VI - Documentos Referentes a Responsabilidade
Técnica (ART/RRT).

4. DEFINICAO DOS CUSTOS UNITARIOS DE REFERENCIA

Na presente licitagao:

FOI observada a ordem prioritaria dos parametros do art. 23, § 2°, da Lei n. 14.133, de 2021;
FORAM adotados custos unitarios menores ou iguais aos custos unitarios de referéncia do SINAPI, para todos
os itens relacionados a construgéo civil;

No orgamento da presente obra ou servigo, para os itens ndo contemplados no SINAPI,

FORAM adotados custos obtidos das seguintes fontes admitidas no art. 23, § 2° da Lei n. 14.133, de 2021,
observada a ordem de prioridades nele estabelecida:

a) utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e a hora de acesso:

— publicacdes técnicas especializadas: SEDOP;

Tais referenciais de custos foram adotados porque ha itens e servigos necessarios e indispensaveis para a
execucdo do objeto que ndo possuem insumos ou composigdes compativeis no SINAPI para a perfeita
execucdo da obra de acordo com os critérios técnicos exigidos e estipulados. Existem insumos € composigdes
especificas e imprescindiveis para a completa execu¢do do objeto que ndo estdo disponiveis no
SINAPI/SICRO e ndo podem ser elaborados a partir de adaptagdo insumos e composigdes existentes no
SINAPI/SICRO. Durante a elaboragdo do projeto, o projetista responsavel realiza reunides diarias com o0s
orcamentistas para verificar os bancos de dados existentes para definir a composicao a ser adotada, com seus
respectivos insumos e indices.

Nesses casos, o Art. 6° do Decreto 7.983 tem por premissa:

26PB012 — Adequagdo do Elevador do Quartel General — Anexo 1 — do Comando da 3* Regido Militar, em Porto Alegre - RS
Modelo de Termo de Justificativas Técnicas Relevantes — Obras/Servigos de Engenharia — Lei 14.133/2021

e-CJU e Diretoria de Obras e Servigos de Engenharia da Consultoria-Geral da Unido / AGU

Atualizagdo: agosto/2023



Continuag@o do Anexo I - Justificativas Técnicas Relevantes — CRO 3 4/10

“Em caso de inviabilidade da definicdao dos custos conforme o disposto nos arts. 3°, 4° e 5°, a estimativa de
custo global podera ser apurada por meio da utilizagdo de dados contidos em tabela de referéncia
formalmente aprovada por orgdos ou entidades da administracdo publica federal em publicagoes técnicas
especializadas, em sistema especifico instituido para o setor ou em pesquisa de mercado.”

Dessa forma, a CRO 3 utiliza as fontes especializadas supracitadas para obter pregos de referéncia de itens

cujas especificagdes técnicas ndo estejam disponiveis dentre os insumos e composicdes das bases
SINAPI/SICRO.

5. ORCAMENTO DETALHADO EM PLANILHAS DE CUSTOS UNITARIOS

Na presente licitagdo, foram juntadas as planilhas sintéticas e analiticas no Anexo III — Orcamento Descritivo
(“26PB012 - Planilha Or¢amentaria Sintética” e “26PB012 - Ficha de Composigdes”™).

O documento de responsabilidade técnica relativo as planilhas orcamentarias consta nos autos no Anexo VI -
Documentos Referentes a Responsabilidade Técnica (ART/RRT).

Na presente licitagdo foram utilizadas as tabelas de referéncia mais atualizadas.

6. ELABORACAO DAS COMPOSICOES DE CUSTOS UNITARIOS

No or¢camento de referéncia da presente licitagdo:
- foram adotadas as composicdes de custos unitarios oriundas do SINAPI;

- foram adotadas composicdes “adaptadas” do SINAPI, nos termos do art. 8 do Decreto n. 7.983, de 2013, as
quais foram devidamente juntadas aos autos para o conhecimento dos licitantes; ¢

- foram adotadas composigdes “proprias”, extraidas de fontes extra-SINAPI, nos termos do art. 23, § 2°, da
Lein. 14.133, de 2021, as quais foram devidamente juntadas aos autos para o conhecimento dos licitantes.

7. CUSTOS DIRETOS

No orcamento de referéncia da presente licitagdo, os custos diretos compreendem apenas os componentes de
preco que podem ser devidamente identificados, quantificados e mensurados na planilha or¢camentaria.

Especificamente em relagdo ao custo direto de administragdo local:
- foram observados os parametros do Acordao n. 2.622/2013 - Plenario do TCU;

- foi adotado o parametro do ( X ) 1° quartil ou ( ) médio ou ( ) 3° quartil; de acordo com as justificativas
técnicas abaixo apresentadas para os casos em que ndo foi adotado o médio:

- O uso do 1° quartil permite que a administragdo publica tenha um referencial de baixo custo, assegurando
que os gastos com administra¢ao local estejam dentro de limites razoaveis e que nao se distorcam de praticas
que resultem em sobrecarga de recursos, comprometendo a sustentabilidade fiscal e o bom uso dos recursos
publicos, uma vez que boa parte do servigo esta contemplada nas cotagdes realizadas.

Em relacéo ao cronograma fisico-financeiro:
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- PREVE pagamentos proporcionais para os custos diretos, em especial quanto ao de administragao local, para
cada periodo de execugdo contratual, refletindo adequadamente a evolucao da execugdo da obra, ao invés de
reproduzir percentuais fixos.

8. ELABORACAO DAS CURVAS ABC DOS SERVICOS E INSUMOS

Na presente licitagdo, foram juntadas as Curvas ABC relativas aos INSUMOS e SERVICOS, que estdo
presentes no Anexo III — Orgamento Descritivo nos arquivos “26PB012 — Curva ABC de Insumos” e
“26PB012 — Curva ABC de Servicos”.

9. ADOCAO DO REGIME DE DESONERACAO TRIBUTARIA

Na presente licitagdo, serdo adotados os custos de referéncia NAO DESONERADOS, por se tratar da opgio
mais vantajosa para a Administragdo, conforme simula¢do juntada aos autos ¢ as seguintes consideracdes:

DECLARAGAO E PLANILHA RESUMO DO REGIME PREVIDENCIARIO

OBRA: ADEQUAGCAO DO ELEVADOR DO QUARTEL GENERAL - ANEXO 1
OM: COMANDO DA 32 REGIAO MILITAR RM: 32 RM
LOCAL: PORTO ALEGRE/RS

1/NAO DESONERADO

ITEM CUSTO (RS) BDI (%) TOTAL COM BDI (RS)
OBRAS RS 4.843,41 20,42% RS 5.832,24
MATERIAIS E EQUIPAMENTOS [ RS 163.751,30 15,28% RS 188.772,50
TOTAL NAO DESONERADO R$ 194.604,74

2|DESONERADO
ITEM CUSTO (RS) BDI (%) TOTAL COM BDI (RS)
OBRAS RS 4.759,41 23,87% RS 5.895,48
MATERIAIS E EQUIPAMENTOS [ RS 163.751,30 19,75% RS 196.092,18
TOTAL DESONERADO R$ 201.987,66

Declaragao:

Apds a comparacdo entre os precos dos dois regimes previdenciarios (ndo desonerado e
desonerado) calculados para a execucdo da obra, concluo que a opgdo mais vantajosa é NAO
DESONERADO.

10. DETALHAMENTO DA COMPOSICAO DO PERCENTUAL DE BDI

Na presente licitagdo, o detalhamento do BDI observa as diretrizes do art. 9° do Decreto n°® 7.983, de
2013; bem como os pardmetros do Acérdao n°® 2.622/2013 - Plenario do TCU.

Foram adotados os seguintes parametros de percentuais para cada item do BDI contemplado no
Acordao n°® 2.622/2013 - Plenario do TCU, de acordo com as justificativas técnicas abaixo

apresentadas para os casos em que nao foi adotado o médio:

Administragdo central: ( ) 1° quartil ou ( x ) médio ou ( ) 3° quartil:
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Seguro e garantia:( ) 1° quartil ou ( x ) médio ou ( ) 3° quartil:
Risco:() 1° quartil ou ( x ) médio ou () 3° quartil:

Despesa financeira:( ) 1° quartil ou ( x ) médio ou ( ) 3° quartil:
Lucro:( ) 1° quartil ou ( x ) médio ou () 3° quartil:

11. BDI REDUZIDO SOBRE OS CUSTOS DOS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS

Na presente licitagdo, sera adotado o BDI reduzido sobre os custos dos materiais € equipamentos,
uma vez que, apds analise das curvas ABC de servigos e insumos deste projeto, foram evidenciados
equipamentos, sistemas e materiais que tenham projetos, fabricacdo e logisticas padronizados e
enquadrados como itens com fabricagdo regular e continua nos mercados nacional ou internacional.
Portanto, foi adotado BDI Diferenciado.

- foram observados os parametros do Acordao n. 2.622/2013 - Plenario do TCU;

- foi adotado o parametro do ( ) 1° quartil ou ( X ) médio ou () 3° quartil

12. ELABORACAO DE CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

No presente feito, o cronograma fisico-financeiro foi juntado aos autos e consta no Anexo V —
Cronograma Fisico Financeiro.

13. ELABORACAO DE PROJETO EXECUTIVO

NAO FORAM elaborados os projetos executivos, sendo tal atribuicio expressamente repassada a
contratada, com os custos contemplados na planilha or¢amentaria elaborada. Nessa hipotese,
ATESTO que o projeto basico e os demais documentos técnicos da licitagdo possuem nivel de
detalhamento adequado e suficiente para permitir a elaboracdo dos projetos executivos pela
contratada.

14. QUALIFICACAO TECNICA

Registro da empresa no conselho profissional

Na presente licitacdo, serd exigido o registro da empresa licitante junto ao CREA e/ou ao CAU e/ou ao CRT,
com base na seguinte justificativa técnica:

Tendo em vista que, de acordo com a Lei Federal 5194/66, Decreto Federal 23569/33, Resolugdo 218/73 do
Confea, Lei Federal 6664/79, entendimentos do Confea e da Camara Especializada de Engenharia Mecanica e
Metalurgica, os Engenheiros Mecanicos sdo os profissionais que possuem atribui¢des para responder
tecnicamente pelas atividades de instalagdo e adequacdo/manutencdo de elevadores.
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Capacidade técnico-operacional
Na presente licitagao:

Serao exigidas comprovacdes de capacidade técnico-operacional quanto as parcelas de maior
relevancia técnica e valor significativo do objeto, a seguir elencadas:

— Instalagdo de 1 (um) elevador.

NAO SERA exigida a comprovagdo de quantitativos minimos nos atestados, tendo em vista a
solicitacdo tratar-se de quantitativo unitario.

Possibilidade de somatorio de atestados

Na presente licita¢do, sera () ACEITO ou ( X ) VEDADO o somatoério de atestados de capacidade
técnico-operacional para atingimento dos quantitativos minimos demandados, com base na seguinte
justificativa técnica:

Nao sera admitido o somatorio de atestados de capacitagdao técnico-operacional, uma vez que foi
solicitado a instalagdo de um elevador, quantitativo unitario.

Capacidade técnico-profissional
Na presente licitagao:

SERAO exigidas comprovagdes de capacidade técnico-profissional quanto as parcelas de maior relevancia
técnica e valor significativo do objeto, a serem executadas pelos profissionais abaixo elencados:

Para o cargo de engenheiro mecanico: servigos de instalagdo ¢ manutengdo de elevador;
Para o cargo de engenheiro eletricista: servicos de manutengao de elevador — parte elétrica;
Exigéncias de instalacées, aparelhamento e pessoal técnico

Na presente licitacgio, NAO SERA exigida a indicacio de instalagdes, aparelhamento ou pessoal
técnico com determinada qualificagao

15. VISTORIA

Na presente licitagdo, a realizacdo de vistoria sera facultativa, e o licitante podera substituir o
atestado de vistoria pela declaracdo de pleno conhecimento das condi¢des de execucdo do objeto,
com base na seguinte justificativa técnica:

Por se tratar de servigo de engenharia de Adequacao do Elevador do Quartel General — Anexo 1 — do
Comando da 3* Regido Militar, em Porto Alegre — RS, com diversas empresas especializadas no
mercado, ndo sera exigida vistoria obrigatdria. Entretanto, a ndo realizagdo da vistoria ndo podera
embasar posteriores alegacdes de desconhecimento das instalagdes, duvidas ou esquecimentos de
quaisquer detalhes dos locais da prestagdo dos servigos, devendo o contratado assumir os 6nus dos
servigos decorrentes.
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16. SUBCONTRATACAO

O orgao assessorado ADMITIU a subcontratacao parcial na presente licitagdo, sob as seguintes
condigdes e justificativas técnicas:

Tendo em vista que o objeto compreende a execucao de tarefas multidisciplinares, entende-se que a
subcontratacdo ira proporcionar celeridade, além de até proporcionar maior ampliacio da
competigao.

A principio ¢ autorizada a sub-rogagdo dos servigos de demoli¢des e retiradas assim como o
transporte ¢ remocao de entulho. Excepcionalmente, outros servicos poderdao ser autorizados apos
avaliagdo pela Fiscalizagdo, desde que se comprovem essenciais para o cumprimento do cronograma
e ndo ultrapassem o limite de 25% do valor de contrato.

17. DEFINICAO DO PERCENTUAL DE CAPITAL OU PATRIMONIO LiQUIDO MINIMO

Na presente licitagdo, serd exigida a comprovagio de PATRIMONIO LiQUIDO MINIMO, no
percentual de 10% (dez por cento) sobre o valor total estimado da contratacdo, com base na seguinte
justificativa técnica:

a etapa final do cronograma fisico financeiro (més 5) possuem valores previstos de 97%
(aproximadamente 188 mil reais) de todo o objeto a ser executado. Dessa forma, € necessario que a
empresa possua alto capital de giro para execugdo dos servigos previstos sem atrasos contratuais.
Além disso, por se tratar de Servigo comum de Adequagao do Elevador do Quartel General — Anexo
1 — do Comando da 3* Regiao Militar, em Porto Alegre — RS, € necessario o aluguel ou aquisi¢dao de
maquinas e equipamentos especificos para execu¢do do objeto.

18. PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

Na presente licitacdo, sera VEDADA a participacdo de consércios, com base na seguinte
justificativa:

A respeito da participacdo de consorcios, a jurisprudéncia do TCU tem assentado que fica a cargo da
discricionariedade do gestor a decisao de admitir ou ndo a participagdo de empresas organizadas em
consorcio na licitagdo. Sendo vejamos:

Cabe ao administrador a opg¢do de permitir ou nido a associacdo de licitantes em consdrcio,
devendo justificar técnica e economicamente a decisdo. (Acorddao n® 2.303/2015 — Plenario, Rel.
Min. José Mucio Monteiro, Processo n® 034.010/20114. Boletim de Jurisprudéncia n® 100, de 2015);

1.7.2.2. vedar a participagdo de consorcios sem a devida motivagdo contraria a jurisprudéncia do
TCU (Acodrdaos 1.636/2007-Plenario, 963/2011-2* Camara e 1.165/2012-Plenario) e pode ocasionar
restricdo indevida a competitividade da licitagdo (Acorddo n® 711/2014 - Primeira Camara, Rel. Min.
Benjamin Zymler, Processo n® 022.936/2013-0).
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Diante do exposto e considerando que existem diversas empresas com capacidade para fornecer o
objeto desta licitagdo, a Comissdao Regional de Obras 3 decidiu por ndo permitir a participagdo de
consorcio, haja vista que, por si s0, ndo configura restricdo a competitividade, economicidade e
moralidade. Portanto, na presente licitagao, serda VEDADA a participagao de consorcios.

19. PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS

Na presente licitacdo, sera VEDADA a participagdo de cooperativas, com base na seguinte
justificativa:

Segundo a Sumula 281 do TCU E vedada a participagdo de cooperativas em licitagio quando, pela
natureza do servigo ou pelo modo como ¢ usualmente executado no mercado em geral, houver
necessidade de subordinacdo juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e
habitualidade. Como este ¢ o caso da presente contratagdo, na presente licitacdo, sera VEDADA a
participacao de cooperativas.

20. GARANTIA DA EXECUCAQO

Na presente licitagdo, sera EXIGIDA a apresentacdo de garantia de execugdo contratual, com base na
seguinte justificativa:

Entende-se que a ndo execucdo do objeto pela contratada gera prejuizos a administracdo publica,
uma vez que além de desperdicar recursos publicos inerentes a fiscalizagdo de um contrato nao
cumprido, desperdica também o valor da mao de obra envolvida na elaboracdo dos editais de
contratagdo e recontratacao da obra.

21. DA SUSTENTABILIDADE

No tocante a promoc¢ao do Desenvolvimento Nacional Sustentavel previsto nos arts. 5°, e 11, IV, da
Lei n. 14.133, de 2021, nesta licitagdo a Comissao Regional de Obras 3 tomou as seguintes medidas
quando do planejamento de obras e servigos de engenharia:

( x ) definiu os critérios e praticas sustentaveis, objetivamente € em adequacdo ao objeto da
contratacdo pretendida, como especificagdo técnica do objeto, obrigacdo da contratada, e/ou requisito
de habilitagdo/qualificacao previsto em lei especial

( x ) verificou se os critérios e praticas sustentaveis especificados preservam o carater
competitivo do certame;

( x ) verificou a incidéncia de normas de acessibilidade (Decreto n. 6.949, de 2009 e Lei n.
13.146, de 2015); e

( x ) verificar o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestao de Logistica Sustentavel.

26PB012 — Adequagdo do Elevador do Quartel General — Anexo 1 — do Comando da 3* Regido Militar, em Porto Alegre - RS
Modelo de Termo de Justificativas Técnicas Relevantes — Obras/Servigos de Engenharia — Lei 14.133/2021

e-CJU e Diretoria de Obras e Servigos de Engenharia da Consultoria-Geral da Unido / AGU

Atualizagdo: agosto/2023



Continuag@o do Anexo I - Justificativas Técnicas Relevantes — CRO 3 10/10

22. NATUREZA DA ATIVIDADE SE CONSTITUI _OU NAO ATIVIDADE DE CUSTEIO
(DECRETO N°10.193/2019)

No ambito do Exército Brasileiro, a Portaria — C Ex N° 2.334, de 1° de outubro de 2024, estabelece
os procedimentos acerca dos atos referentes a autorizacdo de novos contratos administrativos e a
prorrogacdo de contratos em vigor. O Art. 6° evidencia que o presente processo tem autorizagao
expressa da autoridade competente.

“Art. 6° A competéncia para autorizar a celebragdo de novos contratos administrativos ou a prorrogacdo dos
contratos em vigor, com valores inferiores a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) fica subdelegada aos
ordenadores de despesas das organizagoes militares.”

Assim, como o Ordenador de Despesas aprova o presente processo, faz-se atestada a sua autorizagdo.

Porto Alegre, RS, 23/03/2026.
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